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PROLOGO ....viiviiiierinrnnenrsosesnoscnnnoans ereraserseeennns

L Introduccim gemerdl . ..................oooiiiiiiiiiiiiiit,

El objeto de la serie es probar la utilidad que tiene la Unién
para la prosperidad polftica, etc.

II. Peligros que resultan del poder e influencia del extrenjero ........
Presentacién general del tema. :

III. Continuacion de la misma materia .........covuvernvreeenannns

La Unién protege contra los peligros de que se habla, al elimi-
nar las causas mis comunes de una guerra justa y al prevenir, me-
diante su ma{or eficiencia y entereza por comparacién a los
gobiernos de los Estados, que se violen los convenios y tratados
internacionales. También estardi mis capacitada para resolver
los conflictos internacionales. ' '

IV. Contimuacién de la misma materia ...............coeeeuen... |

Se evitan las causas injustas de la guerra. Mayor posibilidad
de exigir que nos respeten otras naciones y de impedir que nos
ataquen por envidia de nuestros éxitos comerciales.

V. Continuacion delamisma materia ... .......c.oovvverennnnenns ..

La Unién nos resguarda contra la influencia extranjera que
se dejarfa sentir en los diversos Estados si no se unieran, y estorba
el que se alien con naciones extranjeras rivales.

V1. Sobre la omenaza de las disensiones entre los Estados . ..........

Motivos de estas disensiones si los Estados quedan desunidos,
especialmente los peligros que presenta para los. os pequefios
la ambicién personal. Ejemplos que proporciona la histoer?a. La

rebelién de Shays. Se refutan los entos de quienes preco-

nizan la separacién de los Estados. Ejemplos tomados de la histo-
ria. Llamamiento al pueblo a la luz de estos ejemplos.

VIL. Continuacién de la nisma metfia ...........................
Enumeraci6n de las causas que generarfan disensiones entre los

Estados en el caso de que ‘'se desunan.
VIIL. Las consecuencias de la bostilidad entre los Estados . .........

Primero la destruccién de vidas y propiedades; en seguida, la
existencia de ejércitos permanentes, el ensanchamiento del poder
ejecutivo y la preponderancia del poder militar sobre el civil.
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Refutacién de las objeciones que a este propésito se presentan en
contra de la Unién. El ejércizo no pondra en peligro la libertad, si
la Unidn existe. Ejemplos de Grecia y la Gran Bretafia.

IX. La Unidn como defensa contra el'e:pt'ritu faccioso y las insurrec-
ciones domésticas . ..... b s ieaateasaata e rsraans

Riesgo de estos desérdenes en las Repiblicas ‘;1 argumentos
que derivan de €l los partidarios del despotismo. Ventajas de la
confederacién. Ejemplos ‘que nos brinda la historia. Opinién de
Montesquieu. Distincién entre una confederacién y una consoli-

dacién. Naturaleza de la confederacién. - La Constitucién pro-

puesta entrafia la forma republicana confederada. La Confedera-
cion licia. ‘
X. Comtinuacion del mismo tenta . ......c.veveessesrrnressresnnn.
Peligro de las facciones en los Estados Unidos al igual de
otras partes. Naturaleza de las facciones. Medios de evitar la
amenaza que significan. Superioridad del gobierno representati-
vo sobre la democracia para impedir las facciones. Ventajas a este
respecto de una repiblica di_lamda. 4

XL Utdlidad de la Union por lo que se refiere a las relaciones comer-

cidles y @l@maring . ............cciiiiiiiiiiiiiiii e

Las naciones extranjeras ven nuestro comercio con recelo.
Necesidad de unidad en fa accién. Respeto que impone una flota.

- Efectos de la desuni6n sobre el comercio. Sobre las pesquerfas. So-

- bre la navegacién en los lagos del oeste y en el rfo Misisipf. Suspi-
cacia de Espafia. Beneficios que derivan de poseer una marina. El
comercio interior. Europa no es superior a América.

'XIL. Utilidad de la Unién desde el ptmt‘o de viste f:'scalb ....... e
El comercio, fuente 6ptima de la riqueza, y aumento que de-

termina en la capacidad tributaria. Los impuestos indirectos son

los que més convienen a América; deben recaer sobre el comercio.

Esta clase de impuestos ser imposible si no existe la Unién. Resul-
tados de la destruccién de este recurso. Necesidad de los ingresos

y forma en que la Unién asegura las fuentes més productivas. -
XIIL. Superioridad de la Unidnpor lo que se refiere a la econonda en
elgobierno ............ciiiiiiiiiii i it

Una némina en vez de muchas. Se formarin pequeifias confe-
deraciones, cada una tan costosa como la Gnica que se propone.
Razones de esta afirmacion.

XIV. Contestacién a las objeciones comra la Constitucién propuesta
que deriven de la extensién del territorio ..................... -

Diferencia entre una repiiblica y una democracia. Opiniones
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errénens por lo que se refiere a las rept’xbhcas de la A.rmgiiedad o

Forma de extender los limites de una Repiblica. El territorio de los
Estados Unidos no es demasiado extenso en comparaclon al de
las naciones europeas La competencla de los Estados Unidos se

contrae a los objetos de interés general La Constitucién se propone

unir los Estados y aumentar su nimero. Se favorecers el intercam-
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bio entre los Estados. Tod(_)s los Estados se hallan expuestos yre-

quxeren ser protegldos.

XV. La Confederacién actual no ba:ta pa'ra conservar I Umén ......

Perjudiciales resultados de li Confederacién actual. Anilisis

de los defectos de la Confederacién. La finalidad verdadera del

gobxemo Impotencxa de la Confederaclon para damos un gobler-
no eficaz. Ensenanzas de la expenencxa durante la Oonfederaclén
en wgor

XVL1. Continuacion. del nESINO asumnto. . AR ; ... el

Lo exrerlmentado For ‘otras confederacmnes La Confedera-"

cién actual conduce 2 la guerra civil, la intervencién extranjera,

_la ruina nacional ly el desPotlsmo militar. En esas condiciones, la 7

Unién es impaosible. Un gobierno eficaz tiene que actuar sobre los
individuos. Respuesta‘a algunas objeciones. -

XVIIL Coutmuac:dndelm:moamto...; ....... S

Ob;eclén relativa a que Pellgrar(an los derechos reservados a
los Fstados. El peligro verdadero es el o esto. Los goblemos

federales tienden a la anarquia, no a la tiranfa. Los Estados tendrén
.una influencia preponderante. Razones que apoyan esto. Ejemplos

“tomados de la historia.

XVIIL Continuacién del mismo tema ....... L bbeereiaeen e
Ejemplos de caricter hxstonco N ‘

XIX. Camﬂmacwndelmmmtm ............ ...........
E]emplos de caricter qusténoo.v '

XX. Cohtiiiz;acién de la wisma mét_eria e enae e . . .j. e
El ejemplo de los Paises Baj'os ‘ :

XXI Otros defectos de la Confederacton actual .. ... .l

Ni sancién para sus leyes, ni facultad de ex1gn' obediencia, ni
de castigar la desbbedxencxa, ni poder de constreiiir a los Estados
por la fuerza, ni de ayudarlos a e,ecutar sus leyes propiss. Se da
respuesta a la objecién relativa a que se interviene.en los Estados.

El principio de recaudar- los ingresos necesarios mediante contri-

buciones de los Estados. Esta regla es’désigual y gravosa y con el

tiempo- resaltard funesta. El remedib.que se propone entajas
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de los impuestos sobre articulos de consumo y de los impuest s ‘

indirectos.
XXIL Continuacion de lamismematéria . ...........ccoovevvennnn.
Carencia de facultad para regular el comercio. Males que de-
rivan de dicha falta. Reclutamiento de tropas por medio de cuo-
tas. Inconvenientes de ese sistema. Males y pe{igros que resultan
del voto igual de los Estados en el Congreso. Ausencia de un po-
der judicial. La organizacién del Congreso es completamente im-
propia para cjercer los poderes convenientes. La Confederacién
actual nunca fue ratificada por el pueblo.

XXIIL.:Necesidad para la conservaciéon de la Unién de un gobierno
tan enérgico como el que se propome . ........ e
Los objetos del gobierno federal. La defensa comtin de los
Estados y los poderes necesarios al efecto. Por qué razones no
deben limitarse estos poderes. Omisién de la Confederacién a este
respecto. Remedio que establece la Constitucién.

XXIV. Prosigue el examen de los poderes mecesarios a la defemsa

COMIBIM . veeeeseseesneesnenesasesssasssssesasssasessnsnese

Refutacién de la oposicién a un ejéreito permanente. El po-
der relativo se atribuye al Congreso. Limitaciones impuestas a este
cuerpo. Salvo dos excepciones, las Constituciones de los Estados
no prohiben los ejércitps permanentes. Tampoco lo hacen los ar-
ticulos de Confederacién. Necesidad de esos Poderes en el gobier-
no federal. Nuestro comercio exige una marina.

XXV. Continuacion del mismo tema ...... v e reer e

Se contesta If objecién consistente en que los Estados son capa-
ces de proveer $ su defensa comtin. La defensa com@in no puede
confiarse a los’Estados aislados porque resultarfa un peso abruma-
dor para algunos, podria tornarse ;c(‘igrosa ara tod s, cr:lgcndrarfa
desconfianzas entre los Estados y expondria la autoridad de la
Unién. Disposiciones de la Confederacién sobre el particular.  Es
un error limitar el arbitrio del Congtes en lo relativo al recluta-
miento y sostenimiento de ejércitos. Desventajas de la milicia, Los
ejércitos permanentes son necesarios a veces, aunque no haya gue-
rra extranjera. Ejemplo de Pensilvania y Massachusetws. Es arries-
gado cohibir en exceso al Gobierno Federal.

XXV1. Examen de la idea de restringir la potestad legislativa en lo to-
cante aladefensacomtlm .. ...........c..ovvviiiiiiiiiiinnnn.

Su origen. No goza de favor aqui. La prohibicién de los es-
tablecimientos militares en tiempos de paz. Su origen y desarrollo.
Con atribuir la potestad al Congres basta como salvaguardia. Ra-
zones de que sea asl. Se da respuesta al argumento de que el Eje-
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cutivo puede apoderarse de los elementos necesarios y se hace un
llamado a la Uni6n con este motivo.

XXVIL. Continuacién de la wiisma materia ............ feeeee Veeeen

Se considera la olrgzién de que el nuevo gobierno tendré ne-
cesidad de una fuerza militar para administrar sus leyes. El gobier-
no nacional no corre mis peligro de ser objeto de la mala voluntad
popular que los de los Estados. Razones que permiten creer que
el gobierno federal seré administrado mejor que los de los Esta-

dos. Es menos grobable que ocurran sediciones contra el gobierno

federal. Tambicen le sersé menos necesario el empleo de la fuerza, de
lo que afirma la oposicién. Razones de esto. Las leyes de la Unién
constituirén la ley suprema del pafs, dentro de la esfera ‘que les
corresponde. ‘

XXV Contimuacién del mismo tema ............cccccccvvne...

Casos en que el gobierno federal tendré que recurrir a la
fuerza, Esta es igualmente necesaria conforme al plan de la opo-
sicién. El uso de la fuerza se halla bajo el dominio del Congreso. Si
el Congreso no cumplicre lealmente, queda el derecho primordial
de la defensa Sx;fia. Proteccién de los Estados contra la usurpa-
cién federal. salvaguardia deriva de la extensi6n del territorio
y lo reducido de los recursos del pais.

XXIX. Referentealamilicia ...............cccouiciueuiivesonnns

La regulacion de la guardia nacional debe encomendarse al go-
bierno federal a fin de lograr uniformidad en la organizacién y
disciplina, Contestacién a las objeciones consistentes en que el ma-
gistrado federal no estd facultado para convocar el posse comsitatus
y en que es peligrosa la autoridad sobre la milicia. Proyecto de
“Publio” para la institucién de la milicia y ventajas glue presenta.
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El nombramiento de los oficiales de la guardia nacional por los Es-

tados proporciona suficientes garantias, Se refuta la objecién rela-
cionada con la facultad de enviar la milicia a los Estados distantes

XXX. Tocante a la faculted general de establecer impuestos .........

Esa facultad es necesaria en toda Constitucién. Perniciosos
efectos de la omisi6én de la misma facultad. Sus resultados en la
Confederacién actual. Respuesta al argumento de que el Congreso
deberfa limitarse a los solos impuestos exteriores. Males y de-
fectos del sistema de requisiciones. Sin un poder general, los fon-
dos con que se contard se aplicarian a otros usos en tiempo de
guerra general. Un poder general harfa contribuir a todos los
recursos del pais e inspiraria confianza a los prestamistas. -

XXX1. Contimuacién del mismo asunto ............c.counn enneeas
Imporsancia de los primeros pﬁncipio& En la moral y la po-
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litica. - Razones para que exista diversidad de opiniones sobre estas
materias. Vuelven a extminarse las proposiciones que se han es- -
. tablecido hasta ahora. También se reconsideran .los argumentos
relatlvos a usurpaciones por el gobierno federal agresmnes de
arte contra los gobiernos dc los Estados. {as simpatias del
pue lo estarin con los goblemos loeales

XXXIIL Prongue el mismo tema .......... 126

~ Examen de la objecién que sostiene que la ficultad general de
establecer impuestos embarazaria la exaccién de tribufos por los
Estados. Barrera en contra de esta amenaza. La soberania federal
es limitada.- La nica facultad exclusiva del gobiemo federal en
materia de unpuestos consiste en el establecimiento de derechos -
sobre las nnport:acmn&s Desde cualqmer otro punto de vista, el
der de recaudar impuestos es concurrente con el de los Esta-
dos. Prueba de esta afirmacién. El poder federal no es incom-
patible con el del Estado. La testalf concurrente constltuye un
resultado necesano de la d1v151on de la soberama ’

XXXIIL Pros:gueelmmote)m.f.. ..... G A .. 129

Estudio de las objeciones contra las facultades incidentales en
materia de impuestos. Necesidad de estos poderes. El hecho de
otorgarlos expresamente representa un acto de precaucién. Las

. autoridades federales y posteriormente sus electores son quienes
juzgarin de la conventencia de las medidas federales. Se.examinan
las objeciones referentes a que las leyes fiscales de la Unién son
supremas, y se demuestra la necesidad de este suPremacm Las leyes
de que se trata tienen su limite en la Constitucién.

XXXIV. Contmdaelmnmmwo..‘..’."..'. ..... AR , 133

La potest:ad concurrente con respecto a. los lmpn&stos erala .
tinica alternativa a la subordinacién total de los Estados. Absurdo
de que se niegue Ja posibilidad de este poder concurrente. Ejem-
plos que iroporcmna la historia de Roma. El goblemo federal
exige amplias facultades nnposmvas "

XXXV. Continuacion de la materia .............................. 137

Razones que aconsejap.no cohibir al gobierno federal en ma-
teria de ingresos. Las lmutacmnm llevarian a la. desigualdad de las
contribuciones y a la o g)resxon Examen de la argumentacion que
sostiene que en interés del rendimiento se evitarfan las cuotas exce-
sivas y que no es pasible que estén representadas todas las catego- -
rias de ciudadanos que cubren los impuestos. Se. analiza la repre-
sentacién en el Congreso desde el punto de vista de los im-
puestos. Favorables resultados de 'una representacién’ variada
necesidad de que los representantes posean conocimientos amplios.



Se considera la representacién més a fondo en relacién con

los impuestos. El gobierno federal estard autorizado para estable-

cer impuestos interiores, Superioridad sobre el sistema de requisi-
ciones. No es de temerse un conflicto entre las autoridades de los
Estados y las federales por causa de los impuestos. Se toman en
cuenta las objeciones secundarias contra el poder de imponer con-
tribuciones. '

XXXVIL Sobre las dificultades que encontrd la Comvencién al idear
la forma apropiada de gobierno .......................... .o
Dificultad para discutir las medidas de caricter piblico en

el estado de 4nimo conveniente. Amigos y enemigos preconcebi-
dos. El Federdlista no se dirige a unos ni otros, sino a quienes no

desean otra cosa que la felicidad de su pafs. Se exponen la novedad |

"y las dificultades de la empresa. La Constitucién necesariamente no
es perfecta, pero la convencién trabajé sin espiritu partidista y
finalmente logré la unanimidad de todos.

XXXVIIL. Comntinuacidn del mismo asunto y exposicicn de la inco-
berencia de las objeciones contra el nuevo plan ................ .
Hasta ahora han sido individuos aislados quienes han forma-
do los gobiernos que han sido objeto de discusién y aceptacién
voluntaria. Ejemplos. Los errores que contiene el nuevo sistema
son debidos a la falta de experiencia. La situacién presente de Amé-
rica. Se indican los males existentes, asi como la futilidad de las
observaciones y los remedios de la oposicién, , v

. XXXIX. Conformidad del plan a los principios republicanos . .......

Sélo un sistema republicano es posible en América. Mediante
cjemplos se exponen los principios del gobiemo republicano. La
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medio de las disposiciones Constitucion. Ni complesamente
nacional ni por completo federal.

XL. Esamen y defensa de las facultades de la Comvencidn para formar

Un GObIEPRO MEIXLO . ...\ .. i e i e

Anilisis de los poderes en que se basé la actuacién de la con-
vencién. El deber habrfa justificado que inclusive se excediera
en sus facultades. Unicamente se recomienda la Constitucién.
Necesidad de un cambio radical. El que la convencién haya sobre-
pasado sus poderes no influye sobre el problema de la ratificacién.

_XLI. Ojeada general a las facultades que atribuye la Constitucidn . ...

- Suma de poder conferido. No es mayor de lo debido. Estudio
de objeciones de caricter general. Finalidades de los poderes que
se atribuyen. Declaracién de guerra y &xpedicién. de patentes de
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corso. Organizacion de ejércitos y flotas. Regulacion y convoca-
cién de la milicia. Establecimiento de impuestos y facultad de con-

certar empréstitos. : y ,
XLIL. Examen mis amplio de las facultades que otorgae la Comsti-
BUCIOM .. .vvivriiinniinnsiinasasosessansans feierreeeeaeans 176

Autoridad sobre las relaciones con naciones extranjeras, Em-
bajadores, consules y tratados. Castigo de la pirateria, delitos en
alta mar y violacionies del derecho internacional. Regulacién del
comercio exterior. El reconocimiento del trifico con esclavos.
Examen de la objecién relativa a ese punto. Mantenimiento de
armonfa y relaciones cordiales entre los Estados. Comercio entre
los Estados y con los indios. Acufiacién de moneda. Castigo de
la falsificacion. Patrones de pesas y medidas. Naturalizacién. Le-
yes sobre quiebras. Regla para probar los actos pablices. Caminoc
de posta y casas de correos.

XLHL Continuacéién del mismo tema ........ccociiieeireeannnnnn 182

Diversos poderes. Derechos de autor y patentes. La ciudad
federal. Castigo de la traicion. Admisién de nuevos Estados. Go-
bierno de los territorios y manejo de los bienes de propiedad pd-
blica. Garantfa a todo Estado de un gobierno de forma republica-
na. Proteccion a los Estados contra la invasién y la violencia
interna. Obligacién de pagar las deudas pendientes. Reformas a
la Constitucién. Sobre el establecimiento Xel gobierno mediante la
adhesién de nueve Estados. Objecion en el sentido de que en esta
forma se viola la Confederacién. Relaciones entre los Estados que
ratifiquen y los que se nieguen a hacerlo.

XLIV. Restricciones a la autoridad de los diversos Estados .......... 189

Prohibici6n a los Estados de celebrar tratados y alianzas entre
sf, expedir patentes de corso, acufiar moneda, emitir papel mone-
da, legalizat otros medios de pago aparte del oro o la plata, decre-
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caben las obligaciones derivadas de contratos, establecer titulos de
nobleza, e imponer derechos sobre las exportaciones e importacio-
nes. La facultad de elaborar todas las leyes necesarias y convenien-
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esa facultad. Prohibicién de ejercitar cualesquiera facultades no
delegadas expresamente. Enumeracién positiva de los poderes ge-
nerales que se delegan. Enumeracién negativa, especificando los
poderes reservados o guardando silencio. Remedio en el caso de
abuso de esta facultad general. La supremacfa de la Constitucién,
las leyes ‘constitucionales 31 los tratados. Juramento de los funcio-
narios de los Estados y federales de que sostendrén la Constitucién.
Ninguno de los poderes delegados es innecesario o inconveniente.
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XLV. Reflexiones sobre la supnesta amenaza que deriva para los go-
biernos locales de los PoderesdelaUnion .............cvvv.....

La nueva Constitucién no amenaza a los gobiernos de los Es-
tados porque: la tendencia de las confederaciones es en el sentido
de debilitar el poder central; los gobiernos de los Estados poseerin
mis influencia sobre el pueblo; los gobiernos estatales forman par-
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tes esenciales del gobierno federal; los funcionarios de los Estados

Unidos son menos numerosos que los de los Estados; los poderes
reservados son mds importantes por comparacion a los delegados;
el cambio que se propone, consiste mis bien en fortalecer los po-
deres antiguos que en conferir otros nuevos.

XLVI. Comparacion de la influencia de los gobiernos de los Estados
y del Gobierno Federal ....................c.cvivieinannnn

Los gobiernos de los Estados v de la Federacion no son sino
agentes diversos de los mismos electores. El afecto del pueblo

ello. El gobierno federal Gnicamente serd popular si estd mejor
administrado. Por qué seri esto. Refumei6‘t’1 de la objecién que
se apoya en el poderfo militar de la Federacién. Observaciones fi-
nales sobre el aserto de que los poderes de la Unién representarin
un peligro para los gobiernos de los Estados.

XLVIL. Lz estructura particular del nuevo gobierno y la distribucién
del poder entre sus distintas partes .............ociiinnns ceees
Anflisis de ]a mixima que aconseja la existencia de departa-
mentos distintos Iy separados. Verdad de esta méxima. La nueva
Constitucién no la viola. Opiniones de Montesquieu. Examen de
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el particular. ’

XLVIIL Estos departamentos no deben dividirse basta el prnto de im-
pedir que se repriman mactuamente ........... mrreresirisaeaans

Se admite que las facultades de un departamento no deben
ejercitarse por otro. Un departamento no debe tener una influen-
cia preponderante sobre otro. Examen de la seguridad en contra
de que un departamento invada a otro. Insuficiencia de nuevas
restricciones constitucionales. La tendencia de la legislatura a ab-
sorber los departamentos restantes. Explicacién de ella. Se aclara
un ejemplo de extralimitacién por parte del ejecutivo.

XLIX. La apelacidn al pueblo como garentia contra las extralimsta-
ciones de cualquiera de los departamentos del gobierno .. .... .
Conveniencia de un método bien definido para acudir ante el

pueblo. Un remedio suficiente. Muy,peligroso e inftil si se aplica
con demasiada frecuencia. Por qué razones ocurre asf, Casos en

recaerélprimordialmente sobre los gobiernos locales. Razones para -
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que son Gtiles- esta clase de agelat:iones’.f Observaciones sobre las
apelaciones ocasionale§ al pueblo. - > :

L. Consideraciones sobre las apelaciones periédicas al pueblo ... .. ...
Ventajas e inconvenientes de los intervalos cortos y prolonga-
_ dos. Ejemplo de Pensilvania, -

LL La estructura del gobierno debe suminisirar los frenos y -contrape-
sos apropiados entre los diferentes departamentos . .............
‘Modo de lograr esos frenos y contrapesos reciprocos. Supe-
rioridad del gobierno federal por lo que respecta a la proteccién
de los derechos del pueblo. Division de los poderes delegados.

Diferentes intereses del pueblo. :

LIL La Cémara de Representantes ............ AR

Electores. Las condiciones que deben reunir los miembros. La
duracién en funciones. Las elecciones bienales. Importancia de
las elecciones frecuentes. La duracién del cargo en otros gobier-
nos. En Inglaterra, Irlanda y en las colonias americanas. Las
elecciones bienales no ofrecen peligro alguno. Fundamentos de
esta afirmacién, deducidos de la naturaleza y situacién del Con-
greso_ . ) \ ) . . /

LU Contimuacion delnismotema ..................cccvvevviunnn.
. Réplica a la objecién relativa a que la tiranfa comienza donde
terminan las elecciones anuales. Las elecciones bienales son nece-
sarias y convenientes. Objeciones contra los perfodos demasiado
breves. Las ele ciones bienales son seguras, ademis de dtiles.

LIV. Distribucién de los miembros entre los Estedos ...............

El néimero de habitantes es la base correcta de la representa-

* cién. La representacién de los esclavos. Examen de la objecion

consistente en que no se tiene en cuenta a los esclavos para la

resentacién local. El derecho de representacién corresponde a

la propiedad tanto como a las personas. El nimero de votos en el

‘Congreso debe ser proporcional a la riqueza de los Estados. No

habré motivos para falsificar el censo, dado que seri la base para
los impuestos, asf{ como para la representacién. ,

LV. El nionero total de la Chmgra de Representantes . ..............

Importancia atribuida a-esta cuesti6ri. Dificultad para deter-

minar el nmero apropiado. En los Essados mis pequefios debe

ser menor la relacion entre los representantes y la poblacién. Las

facultades limitadas del Congreso no exigen una representacién

" numerosa. Examen y refutacién de diversas objeciones. Examen
de posibles fuentes de péligro. S '

LVI. Continuacién del mismo- asunto ... ... e, s
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~Estudio de la objecién fundada en que el Congreso seok dema- -
siado reducido para conocer los intereses y deseos de sus elec-
tores. El representante debe estar familiarizado -con los. intereses
de sus electores. Materias que son objeto de la legislacién fede-
ral. Bastara un corto nmero de representantes, Impuestos. Guar-

- dia nacional. La experiencia de la Gran Bretafia, ’ .

LVIL Exaomen en relacion con la representacion, de la tendencia atri-

buida al proyecto a elévar a unos pocos a expensas dé la mayoria 242

~ En esencia, esta objecién ataca la rafz misma del gobierno

representativo. Los miembros son elegidos por todas las clases Y

provienen de todas ellas. Enumeracién de las garantias cuyo objé-

to es asegurar la fidelidad de los representantes. Las disposicionés

relativas a la eleccién y requisitos cﬁ: los miembros son semejantes

a las aplicables a funcionarios locales. La comparacién del nimero

de personas en los distritos electorales, no proporciona base gan

aceptar el sistema de los Estados y rechazar el federal, Esta doc-

wrina no es razonable ni admisible. No tiene apoyo én los hechos. -

Ejemplos deducidos de la Cimara de los Comunes y de los Estados.

LVIIL Estudio de la objecion relativg a que el niemero.de miembros no
aumentard como lo exige el desarrollo de la poblaciém ....... . 246
 Comparacién sobre el particular de las constituciones de los
Estados con la qie se nos meonc. ‘La prictica de los gobiernos
locales. La organizacién del Congreso inclinard a la vigilancia.
Los grandes Estados reprimirdn a los pequefios, Contestacién al
argumento de que el Senado impedird el aumento. La Ciinara de
Representantes tendrd el recurso constitucional de riégar los fon-
dos. para sostener el - gobiemo. Razones en contra de una Ci-
mara numerosa. Aniglisis de la objecién contra que la miayoria
forme el quérum, la mayorfa del cual a su vez puede aprobar las

leyes, : o
LIX. Sobre lz facultad del Congreso de regular la eleccién de sus -
miembros ..... N N A PR v ST - 250

"Todo gobierno debe poseer. los medios de su propia conserva-
cién. Se examinan los diversos depositarios posibles (:igeste poder.
Caricter y alcance precisos del mismo. Si no se establece este
Foder, el gobieme federal se hallard a merced de los gobiernos de
os Estados. El derecho de los gobiernos de los Estados a su pro-
pia conservacién queda incélume. :Estudio de la objecién -en el
sentido de que la facultad de los Estados, en lo tocante al Sena<
do, presenta la misma amenazs, Motivos para que dicha facyltad
sea conservada. Se considera la objecién consistente en que los
intereses' de ‘cada Estado serin una garantfa suficiente-contra el
mal uso, de parte de:sus.gobiernos, delypoder de nianejar las elec-

ciones de los: representantes.
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LX. Continuacién de la misma materia ... ........................ 254

Examen de la objecién relativa a que mediante este poder
el Congreso podrd provocar la eleccién de una clase favorita y
excluir a las otms. Se enurheran las rezones para descartar esta
observacién. ' ‘

m. Continuacién delamiu)umeric ........................... 258

Objecién referente a que debiera incluirse una cliusula a
efecto de que todas las elecciones se celebren en los condados en
que viven los electores. Semejante disgosicién serfa inocua y no
En;omete seguridad alguna. Comparacion de esta disposicién con

contenidas en las constituciones de los Estados. Probabilidad
de que el poder del Congreso de fijar un dfa uniforme para las
elecciones, revestiri gran importancia. Se toma en cuenta la falta
en la Constitucién de un precepto que fije dicho dfa. Observa-
ciones finales sobre la cuestin en general. ~

LXIL Bl Senado .............coiviiiiiniiiiiiiiiiinnnennnnnnes 261
Ret}uisitos de los senadores. Designacién de los senadores por
las legislaturas de los Estados. Igualdad de sentacién en el

Senado. El caricter mixto del gobierno federal impone una repre-
sentacién mixta. La representacién igual en el Senado implica el
reconocimiento de.la soberanfa de los Estados. Nimero de los se-
nadoresy perfodo para el cual son electos. Necesidad de una cdma-
ra alta como la propuesta, como proteccién contra las leyes in-
convenientes, contra el achaque del espfritu de partido, contra la
expedicién de leyes por ignorancia, contra la inestabilidad en los
consejos debido al cambio frecuente de los miembros. Se detallan
los peligros provenientes de dicha inestabilidad.

LXIIL Sigue lo relativo al Semado . ......... e eee 266

Gracias a €] se tendrd el sentimiento debido de la reputacién
nacional, la responsabilidad necesaria y una defensa contra los
“errores ¢ ilusiones temporales. La historia demuestra que una
repiiblica no puede vivir mucho tiempo sin un Senado. Diferencia
entre las reptblicas de la Antigiiedad y los Estados Unidos. Atenas,
Cartago, Esparta, Roma, Creta. Estudio de 1a objecién cgl;:firma
que el Senado logrard una nderancia f:h‘ftosa ejante
resultado es imposible. El Senado de Maryland. El Parlamento
britinico. Esparta, Roma, Carsago. La influencia de la Cémara de
Representantes servird de freno. .

LXIV. Les factdtades del Semado . ... .. e . 272

La facultad de celebrar tratados. Importancia de este poder.
Conveniencia de atribuirlo al Senado. Un cuerpo popular no. es
idéneo para dicho poder. Razones. Examen derﬁ)s argumentos en
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contra de otorgarlo al Senado y enumeracién de las razones para .
rechazarlas, La:responsabilidad de los senadores. :

LXV. Continuacién de las facultades del Semado ................ 7

El nombramiento de los funcionarios ptblicos. La autoridad
que debe erigirse en tribunal para juzgar sobre las acusaciones por-
responsabilidades oficiales. Dificultad de integrar ese tribunal. El
Senado es el més capacitado para tal encargo. Se considera y des-
echa el plan de encomendar a la Surrema Corte la facultad Xe que .
se trata. Se examina y desconoce Ja utilidad de unir la Suprema
Corte al Senado en el ejercicio de este poder. Se estndia y descarta
la grocedencia de dotar de €] a otras personas, desvinculadas de
cualquier departamento del gobierno. Aun admitiendo que no fue-
ra deseable atribuir esta facultad al Senado, la Constitucién no
deberfa ser rechazada. o

LXVLI. Estudio més amplio de las objeciones en comtra de la facultad
atribuida al Senado para deliberar como Tribunal de Acusaciones 280
Objecién relativa a que mezcla funciones lefislativas y ju-
diciales. Esta misma disposicién se encuentra en la Constitucién
de Nueva York, que es admirada por la oposicién. Que acumula
indebidamente el poder en manos del Senado 3’ favorece el esta-
blecimiento de una aristocracia. Que el Senado juzgari con ex-
cesiva benevolencia & los funcionarios cuya designacién hubiera
confirmado. Que puede llegar el caso de que los senadores deban
juzgarse a s mismos con motivo de haber hecho un uso vicioso
del poder de celebrar tratados.

LXVIL El Departemento EJecttivo...........ovvveesesseseenens ... 285
Examen y refutacién de las tergiversaciones sobre este punto.
LXVIIL. E! modo de eleccidn del Presidente ...........c..oovvees. 288

La tinica parte de ]a Constitucién que no ha sido cénsurada por
sus enemigos. Se ha rodeado de salvaguardias. Es conveniente que
el sentir del pueblo participe en la eleccién. También es de desear-
se que ésta se haga por personas competentes, como ocurre en el
Colegio Electoral: a fin de evirar agitaciones y desérdenes, intrigas
y sobomos, y de librar al Presidente de toda dependencia que no
sea ecto del pueblo. Todas estas ventajas se hallan combinadas
aquf. La eleccién recaerd rara vez en quien no sea digno de ella.
'Examen y aprobacién de la eleccién de un Vicepresidente por el
pueblo. : ‘

LXIX. El verdadero cardcter del Efecutivo ..............cccuv.... 291
Una sola persona. Se le compara con el rey de 2 Gran Bre- -

tafia y el ernador de Nueva York. Se elige Yor cuatro afios y
puede reclegirse, Comparacién en detdlle con los mismos ejecu-
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* Massachusetts. Comandante en jefe de la milicia cuando se encuen-
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tivos. Estd sujeto a ser acusado por delitos oficiales, a ser des-
tituido de su cargo, yea ser castigado de acuerdo con las leyes
ordinarias. Se le vuelve a com \arar como antes, asf como con los
gobernadores de Maryland y Delaware. El derecho de veto. La
misma comparacién de antes extendida también al gobernador de

tra al servicio de la Federacion. De nuevo se le compara como
se ha venido haciendo. Comandante en jefe del ejército y la ma-
rina de los Estados Unidos. Nueva comparacién, asi como con los
gobernadores de Nuevo Hampshire y Massachusetts. El poder de
indultar, Se compara en la_misma forma. La facultad de con-
certar tratados. La misma comparacion. Ojeada y comparacion
general de las facultades del Ejecutivo. '

LXX. Estudio mis detenido del Departamento Ejecutivo ............

Un Ejecutivo vigoroso es compatible con el gobierno republi-
cano. Qué elementos constituyen un Ejecutivo como es debido.
Unidad. Razones para ella. La atribucién de la autoridad ejecutiva
a dos o mids magistrados. Limitacion del Ejecutivo por medio de
un consejo. Indicacién de las objeciones contra la pfuralidad y la
restriccién mediante un consejo. ‘ ' ‘

LXXI. La duracién en funciones del Ejecutivo UUTUUUTURIR

Influye sobre la firmeza de su accién. Mayor interés por lo
que es permanente. El Ejecutivo no debe someterse cicgamente
ante los impulsos del pueblo o de la legislatura. Necesidad de que
los departamentos del gobierno sean independientes. La brevedad
del periodo disminuird la independencia. Reflexiones sobre el pe-
riodo de cuatro afios que se propone. ’

LXXIL. Continuacion del mismo tema y examen de la reelegibilidad

del Ejectativo . ...........c.coiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiinie,

La permanencia en el puesto influye en 12 estabilidad de la ad-
ministracién. Los jef s de los departamentos dependen del Eje-
cutivo y cambiardn al mismo tiempo que él. La reelegibilidad del
Ejecutivo. Se considera la oposicion contr ella. El limite a un solo
periodo aumentaria las tentaciones de conducirse mal, estorbaria el
que hubiera en fanciones hombres experimentados, privaria al pais
gc los servicios de los mejores elementos en momentos de ‘emer-
gencia y supondria el establecimiento de una barrera constitucional
a la estabilidad de la administracién. Consideracién de las supues-
tas ventajas de un solo periodo. No es licito impedir al pueblo que
elija a hombres de experiencia.

derecho de veto ... ... B e renraaes
Sin una dotacibn adecuada, el Ejecutivo se hallsri 2 merced de

- LXXMI. Las medidas para proveer al sostenimiento del Efecutivo y el
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la legislatura, en 'tanto‘qtie su independencia debierfa ser comple-
ta. derecho de veto. Enumeracién y consideracién de las ra-

zones en pro y en contra. El derecho de veto no es absoluto. Existe
- desde ahora en Nueva York y Massachusetts.

LXXIV. E! mando de las fuerzas militares y navales, y la facultad de
indultar del Ejecttivo ..........c.coooviiiiiiiinirnninnnunnns

LXXV. La facultad del Ejecutivo de celebrar tratados . ............

Una de las mejores soluciones de la Constitucion. Examen del
argumento relativo a 3ue confunde los departamentos ejecutivo y
legislativo. Se trata de una combinacién conveniente. Razones
en apoyo de esto. No es posible admitir, con propiedad, a la Ci-
mara de Representantes. Reparo por lo que respecta al requisito
de que estén presentes dos tercios de los senadores.

LXXVI. E! derecho del Ejecutivo de hacer nombramientos . . .. ... P

Constituye una caracteristica excelente. FEsta facultad no pue-
de ejercitarse por.el pueblo en general. Determinari un senti-
miento mis, vivo del deber de parte del Ejecutivo. Objecién deri-
vada del hecho de que se confie: inicamente al Presidente. El

T
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Senado puede rechazar sus propuestas. 'El consentimiento del Se- -

nado serd un freno contra el favoritismo. Examen de la observa-
cion referente a que por este medio el Presidente dominarfa al
Senado. Es imposible corromper al Senado entero. Salvaguardia
establecida por la Constitucién.

LXXVII. Prosigue la facultad de bacer nombramientos y se estudian

otros poderes del Presidemte ......................oioil

326

El consentimiento del Senado es necesario lo mismo para des-

tituir que para designar. Examen de las objeciones que se refieren
al dominio indebido del Senado por el Presidente, o de éste por
aquél. Se compara con el sistema de nombramiento que existe en
ueva York. Que la facultad de hacer nombramientos debe dele-
en un consejo o compartirse con la Cimara de Representan-
tes. Facultad de trasmitir informacién al Congreso; de recomen-
darle medidas; de convocar a ambas Cimaras o a una de ellas; de
suspender sus sesiones; de regibir embajadores y otros ministros
publices; de ejecutar las leyes de la Union; de extender los desPa-
chos de todos los funcionarios de los Estados Unidos. Observacio-
nes finales con relacién al Ejecutivo. :

Modo de nombramiento. Tenencia del cargo. Necesidad de
completa independencia. Potestad de fallar sobre la constituicio-
. nalidad de las leyes. Que la legislatura debe ser juez de sus pro-
pios poderes. La interpretacién de las leyes es incumbencia pecu-

, » :

330
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liar del poder judicial. Necesidad de la independencia por este
motivo, El '{udicial debe ser independiente en su calidad tanto de
guardiin de la Constitucién como gde los derechos privados. Lo mis
prudente es que los jueces conserven sus puestos mientras -obser-
ven buena conducta.

LXXIX. Continuacion del Poder Judicial ........................ 336
Para la independencia del judicial es preciso asignarle un pre- -
supuesto fijo. Responsabilidad del judicial. Los jueces estin suje-
tos a acusacién por responsabilidades oficiales. No se puede Jis-
Ec;ner que se les removerd por incompetencia. Razones de esto.
mparacién con la constitucién de I*fueva York.

428

LXXX. Las facultades del Judicial .........occoovieniveeinnennnns 338

A qué casos debe extenderse la autoridad judicial. A todos
los casos que surjan de las leyes debidamente promulgadas de la
Unién; que se refieran a la ejecucién de los preceptos de la Cons-
titucién; en que los Estados Unidos sean parte; que comprometan
la paz de la Unién en relacién con el extranjero, o cuando sean
partes dos Estados, o un Estado y los ciudadanos de otro, o ciu-
dadanos de distintos Estados; que surjan en alta mar o correspon-
dan a la jurisdiccién de almirantazgo; en que no se pueda aceptar
que intervengan los tribunales de los Estados. A qué casos se.ex-
tenderi la autoridad del judicial con arreglo a ]a Constitucién pro-
puesta. Exposicién de las disposiciones constitucionales. Estas dis-

osiciones se ajustan a lo que deben ser las facultades“del judicial.
nveniencia de delegar la jurisdiccién de equidad. :
LXXXI. Sigue el Judicial y la distribucién de la’autoridad judicial . 343

Utilidad de establecer un tribunal de Gltima y' suprema
jurisdiccién. Utilidad de delegar la autoridad judicial a un de-
partamento distinto. Estudio de las objeciones contra esta solu-
c16n. Esta delegacién de autoridad asegura la separacién entre el
judicial y la legislatura en forma mis completa, reconoce mis
ampliamente ¢l principio de la permanencia en el cargo mientras
se observe buena conducta, hace posible obtener elementos con
mayor competencia juridica, y aparta al judicial de las luchas de
los partidos. El ejemplo de varios de los Estados. Reflexiones so-
bre la -imposibilidad para la legislatura de corregir los errores
judiciales, excepto por lo que hace a actos futuros, y sobre el
gligro de extralimitaciones del judicial a costa de la legislatura.

nveniencia de establecer tribunales inferiores. Aliviarén a la
Suprema Corte. Los tribunales de los Estados no estin capacita-
dos para hacerlo. Ventaja de dividir a' los Esados Unidos en dis- -
tritos judiciales. Forma de hacer la distfibucién de la autoridad
judicial. Jurisdiccién original de la Suprema Corte. Jurisdiccién
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original de los tribunales inferiores. Jurisdiccién de alzada de la
Suprema Corte. ' o . : i

LXXXII. Sigue el Departamento Judicial ...,.............. R 351

Jurisdiccién de los tribunales de los Estados sobre cuestiones
federales. Los tribunales de los Estados continuarin con todo lo
‘que no se delega de manera exclusiva. El Congreso puede atribuir
a la Suprema Corte exclusivamente la resolucion de Jas controver-
sias que surjan con motivo de la legislacién especial. Relacién
entre los trilmnales locales y federales en el caso de jursdiccién
concurrente. Habrd lugar a apelar ante la Suprema Corte en con-
tra de las resoluciones de los tribunales de los Estados. La juris-
diccién de apelacién de los tribunales federales inferiores.

LXXXIII. Continuacion del Judicial en lo que respecta al juicio por
JUrados ............ . iiiii i it e 354
Examen de la objecién que se funda en que la Constitucién -

proli)eucsta no diione el juicio por juradas en Jas controversias

civiles cSJig::.iﬁca verdadero de Jas miximas en que s¢ apoya esta -
observacién. Se considera ]a imPortancia del derecho a ser J’;zega-

‘do por un jurado. Controversias cnminales y civiles. El sistema

del jurado en diversos Estados. Dificultad de sensar una regla

ﬁncral. Inconveniencia de dicha regla en clertos - casos.

oposicién de Massachusetss. Las dnposicions de la Consti-
tucién de Nueva York. La proposicién relativa a que el sistema
del jurado deberfa establecerse en todos los casos posibles. Qbser-
vaciones finales. '

LXXXI1V. Estudio y contestacién de diversas objeciomes gemerales
contra la Constitiecién ..........cccoeeeevnn.. et 365
Declaracién de derechos. Libertad de imprents. La sede del
Ecs)bierno no se halla demasiado retirada. No se¢ provee nada sobre
deudas a favor de los Estados Unidos. Aumento de pgastos con
motivo del nuevo sisterna. Observaciones finales,

LXXXV. Observaciones finales .............ovvveuereenenns .. 373

Forma en que se ha discutido el tema. Llamamiento al lector
a efecto de que pondere cuidadosamente la cuestidn y proceda
conformé¢ a su conciencia. Confianza de “Publio” en los argu-
mentos que ha expuesto. Las imperfecciones que se reconoce t:
existen, no justifican dilaciones. Su alcance s¢ ha exagerado.
Constitucién no adolece de defectos radicales. Los derechos e
intereses del pueblo se hallarin seguros bajo la Constinicién. No
es perfecta, pero si un buen plan. La situacién del pais veda toda
demora pard perscguir en v4no un proyecto perfecto. Dificultad
de celebrar otra convencién. Serd mz'; facil sliminar los defectos
mediante reformas posteriormente a la adoPciézl. ng{m plan sa-
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tisfard a todos los Estados, Se toman en cuenta los pretendidos
obsticulos a la aprobacifn de enmiendas futuras. Facilidad con
que se podré convocar una convencién federal con el objeto de
introducir reformas. Conclusién.” o

APENDICES
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